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LEI N° 318/2016 Roraindpolis-RR, 01 de Agosto de 2016.
Dispde sobre as diretrizes para a

elaboragdo da Lei Orgamentaria de

2017 e da outras providéncias.

Autor: Poder Executivo.

A CAMARA MUNICIPAL DE RORAINOPOLIS aprovou e o Prefeito Adilson Soares de
Almeida, no uso de suas atribuigcdes legais, sanciona a seguinte L E I:

DISPOSIGCOES PRELIMINARES

Art.1°. S&o estabelecidas, em cumprimento ao disposto no art. 165, § 2°, da
Constituicdo Federal, e na Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, as
diretrizes para a elaboragdo da lei orgcamentaria do exercicio financeiro de 2017,
compreendendo:

| - as metas e prioridades da Administragéo Publica Municipal, Anexos | e II;

Il - orientagbes basicas para elaboragéo da lei orcamentaria anual;

lil - disposi¢des sobre a politica de pessoal e servigos extraordinarios;

IV - disposi¢bes sobre a receita e alteragdes na legislagdo tributaria do Municipio;

V = equilibrio entre receitas e despesas;

Vi - critéri'os e formas de limitagdo de empenho;

VIl - normas relativas ao controle de custos-e a avaliacdo dos resultados dos
programas financiados com recursos dos orgamentos;

VIl - condigGes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas
e privadas;

IX - autorizagéo para o Municipio auxiliar o custeio de despesas atribuidas a outros

entes da federacéo; @\
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X - parametros para a elaboracéo da programacgéo financeira e do cronograma
mensal de desembolso;

XI = defini¢do de critérios para inicio de novos projetos;

Xl - definicdo das despesas consideradas irrelevantes;

XIlll = incentivo a participagao popular;

XIV - as disposi¢Oes gerais.

SECAO |
DAS METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 2° - As agdes prioritarias e as respectivas metas da Administragao Publica
Municipal para o exercicio de 2017 serdo as constantes dos Anexos | e Il especificos

desta Lei para 2017.

SECAO I
DAS ORIENTAGCOES BASICAS PARA ELABORAGCAO DA LEI ORCAMENTARIA

ANUAL
SUBSEGAO |
DAS DIRETRIZES GERAIS

Art. 3°. As categorias de programacéao de que trata esta Lei serdo identificadas
por unidades orcamentarias, fungdes, subfungbes, programas, atividades, projetos,
operacgdes especiais, categoria econémica, grupo de natureza de despesa e modalidade
de aplicacdo, de acordo com as codificagbes da Portaria SOF n° 42/1999, da Portaria
Interministerial STN/SOF n° 163/2001 e da Lei do Plano Plurianual relativo ao periodo
2014 a 2017 revisado em 2015 para o periodo de 2015 a 2017.

Art. 4°. O orgamento fiscal discriminara despesas, no minimo, por elemento de
despesa, conforme art. 15 da Lei n° 4.320/64.
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Art. 5°. O orcamento fiscal compreendera a programacéo dos Poderes do

Municipio.

Art. 6°. O projeto de lei orgamentaria — LOA, que o Poder Executivo encaminhara
a Camara Municipal, até 31 de setembro de 2016,sera constituido de:

| - texto da lei;

Il = documentos referenciados nos artigos 2° e 22 da Lei.n® 4.320/1964,

lll = quadros orgamentarios consolidados;

IV = demonstrativos e documentos previstos no art. 5° da Lei Complementar n°
101/2000;

Art. 7°. A estimativa da receita e a fixagdo da despesa constantes do projeto de
lei orcamentaria de 2017 serdo elaboradas em valores baseado na previsdo dos
exercicios seguintes levando em considera¢do a economia do pais na atualidade.

Paragrafo Gnico. O projeto de lei orcamentaria atualizara a estimativa da margem
de expansdo das despesas, considerando os acréscimos de receita resultantes do
crescimento da economia e da evolugdo de outras variaveis que implicam aumento da
base de calculo, bem como de alteragbes na legislagéo tributaria, devendo ser
garantidas, no minimo, as metas de resultado primario e nominal estabelecidas nesta
Lei.

Art. 8°. O Poder Executivo colocara a disposicdo do Poder Legislativo e do
Ministério Publico, no minimo trinta dias antes do prazo final para encaminhamento de
sua proposta orgamentaria, os estudos e as estimativas das receitas para o exercicio
subsequente.

Paragrafo unico. Os 6rgaos da Administragdo Indireta e o Poder Legislativo
encaminhardo os estudos e as estimativas das suas receitas orcamentarias ao Poder
Executivo para o exercicio subsequente e as respectivas memdrias de calculo, para fins
de consolidagéo da receita municipal.

Art. 9°. O Poder Legislativo encaminhara, até 31 de julho de 2016, suas respectivas

propostas orcamentarias, para fins de consolidacao do projeto de lei orgamentaria.
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Art. 10°. Na programacéao da despesa ndo poderao ser fixadas despesas sem
que estejam definidas as respectivas fontes de recursos, de forma a evitar o
comprometimento do equilibrio orgamentario entre a receita e a despesa.

Art. 11°. A lei orcamentaria discriminara, no érgdo responsavel pelo débito, as
dotacdes destinadas ao pagamento de precatérios judiciais em cumprimento ao disposto
no art. 100 da Constituicao Federal.

§1°. Para fins de acompanhamento, controle e centralizagdo, os 6rgéos da
administragao publica municipal direta e indireta submeterao os processos referentes ao
pagamento de precatorios a apreciagéo da Procuradoria do Municipio.

§ 2°. Os recursos alocados para os fins previstos no caput deste artigo ndo poderéo

ser cancelados para abertura de créditos adicionais com outra finalidade.

SUBSECAO II
DAS DISPOSICOES RELATIVAS A DiVIDA E AO ENDIVIDAMENTO PUBLICO
MUNICIPAL

Art. 12°. A administragdo da divida publica municipal interna e/ou externa tem
por objetivo principal minimizar custos, reduzir o montante da divida publica e viabilizar
fontes alternativas de recursos para o Tesouro Municipal.

§ 1°. Deverao ser garantidos, na lei orgamentaria, os recursos necessarios para
pagamento da divida.

§2°. O Municipio, através de seus 6rgéos, subordinar-se-a as normas estabelecidas
na Resolugéo n° 40/2001 do Senado Federal, que dispbe sobre os limites globais para
o montante da divida publica consolidada e da divida publica mobiliaria, em atendimento
ao disposto no art. 52, incisos VI e IX, da Constituicdo Federal.

Art. 13°. Na lei orcamentaria para o exercicio de 2017, as despesas com
amortizagéo, juros e demais encargos da divida serdo fixadas com base nas operagoes
contratadas.
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SUBSECAO i
DA DEFINICAO DE MONTANTE E FORMA DE UTILIZAGAO DA RESERVA DE
CONTINGENCIA

Art. 14°. A lei orcamentaria podera conter reserva de contingéncia constituida
exclusivamente com recursos do orgamento fiscal e sera equivalente a, no maximo, 0,5%
(zero virgula cinco por cento) da receita corrente liquida prevista na proposta
orcamentaria de 2017, destinada atendimento de passivos contingentes, outros riscos e

eventos fiscais imprevistos e demais créditos adicionais.

SEGAO Il
DA POLITICA DE PESSOAL E DOS SERVIGOS EXTRAORDINARIOS
SUBSECAO |
DAS DISPOSICOES SOBRE POLITICA DE PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

Art. 15°. Para fins de atendimento ao disposto no art. 169, § 1°, inciso |l, da
Constituicdo Federal, observado o inciso | do mesmo paragrafo, fica autorizadas as
concessdes de quaisquer vantagens, reajuste, aumentos de remuneragao, criagcao de
cargos, empregos e fungdes, alteragdes de estrutura de carreiras, bem como admissdes
ou contratagdes de pessoal a qualquer titulo, desde que observado o disposto nos
artigos 15, 16 e 17 da Lei Complementar n® 101/2000.

§ 1°. Além de observar as normas do caput, no exercicio financeiro de 2017 as
despesas com pessoal dos Poderes Executivo e Legislativo deverdao atender as
disposi¢cdes contidas nos artigos 18, 19 e 20 da Lei Complementar n°® 101/2000.

§ 2°. Se a despesa total com pessoal ultrapassar os limites estabelecidos no art.
19 da Lei Complementar n°® 101/2000, serdo adotadas as medidas de que tratam os §§
3° e 4° do art. 169 da Constituicdo Federal.

SUBSEGAO II
DA PREVISAO PARA CONTRATAGCAO EXCEPCIONAL DE HORAS EXTRAS
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Art. 16°. Se durante o exercicio de 2017 a despesa com pessoal atingir o limite de que
trata o paragrafo unico do art. 22 da Lei Complementar n® 101/2000, a realizacdo de
servico extraordinario somente podera ocorrer quando destinada ao atendimento de
relevantes interesses publicos que ensejem situagbes emergenciais de risco ou de

prejuizo para a sociedade.

SECAO IV
DAS DISPOSIGOES SOBRE A RECEITA E ALTERAGOES NA LEGISLAGAO
TRIBUTARIA DO MUNICIiPIO

Art. 17°. A estimativa da receita que constara do projeto de lei orcamentaria para
o exercicio de 2017, com vistas a expanséo da base tributaria e consequente aumento
das receitas proprias, contemplara medidas de aperfeicoamento da administracdo dos
tributos municipais, dentre as quais:

| - aperfeigoamento do sistema de formacg&o, tramitagdo e julgamento dos
processos tributario-administrativos, visando a racionalizagdo, simplificagéo e agilizagéo;

Il - aperfeicoamento dos sistemas de fiscalizag8o, cobranca e arrecadacio de
tributos, objetivando a sua maior exatiddo;

Il - aperfeicoamento dos processos tributario-administrativos, por meio da revisdo
e racionalizagdo das rotinas e processos, objetivando a modernizagao, a padronizacao
de atividades, a melhoria dos controles internos e a eficiéncia na prestacéo de Servicos;

IV - aplicagéo das penalidades fiscais como instrumento inibitério da pratica de
infracdo da legislacao tributaria.

Art. 18°. A estimativa da receita de que trata o artigo anterior levara em
consideragéo, adicionalmente, o impacto de alteracdo na legislacdo tributaria, com
destaque para:

I - atualizag&o da planta genérica de valores do Municipio
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Il = revisdo, atualizagdo ou adequagdo da legislagdo sobre Imposto Predial e
Territorial Urbano, suas aliquotas, forma de calculo, condicdes de pagamentos,
descontos e isencdes, inclusive com relagédo a progressividade deste imposto;

lll = revisdo da legislagdo sobre o uso do solo, com redefinicao dos limites da zona
urbana municipal;

IV - revisdo da legislagdo referente ao Imposto Sobre Servicos de Qualquer
Natureza;

V - revisdo da legislacdo aplicavel ao Imposto sobre Transmissao Intervivos de
Bens Imodveis e de Direitos Reais sobre Imoveis;

VI - instituicdo de taxas pela utilizagdo efetiva ou potencial de servigos publicos
especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposi¢éao;

VIl - revisao da legislagdo sobre as taxas pelo exercicio do poder de policia;

VIl = revisdo das isengdes dos tributos municipais, para manter o interesse publico
e a justica fiscal,

IX = instituicdo, por lei especifica, da Contribuicdo de Melhoria com a finalidade de
tornar exequivel a sua cobrancga;

X - a instituicdo de novos tributos ou a modificagédo, em decorréncia de alteragées
legais, daqueles ja instituidos.

Art. 19°. O projeto de lei que conceda ou amplie incentivo ou beneficio de
natureza tributaria somente sera aprovado se atendidas as exigéncias do art. 14 da Lei
Complementar n° 101/2000.

Art. 20°. Na estimativa das receitas do projeto de lei orgamentaria poderédo ser
considerados os efeitos de propostas de alteracdes na legislacgao tributaria que estejam
em tramitacdo na Camara Municipal.

G
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DO EQUILIBRIO ENTRE RECEITAS E DESPESAS

Art. 21°. A elaboragao do projeto, a aprovacgéo e a execugao da lei orgcamentaria
serao orientadas no sentido de alcancar o superavit primario necessario para garantir
uma trajetoria de solidez financeira da administragdo municipal, conforme discriminado
nos Anexos | e |l, de Metas Fisicas, constante desta Lei.

Art. 22°. Os projetos de lei que impliquem em diminuigdo de receita ou aumento
de despesa do Municipio no exercicio de 2017 deverdo estar acompanhados de
demonstrativos que discriminem o montante estimado da diminuigéo da receita ou do
aumento da despesa, para cada um dos exercicios compreendidos no exercicio de 2017.

Paragrafo Gnico. Nao sera aprovado projeto de lei que implique em aumento
de despesa sem que estejam acompanhados das medidas definidas nos Artigos. 16 e
17 da Lei Complementar n°® 101/2000.

Art. 23°. As estratégias para busca ou manutengéo do equilibrio entre as receitas
e despesas poderdo levar em conta as seguintes medidas:

| - para elevacéo das receitas:
a - a implementagéo das medidas previstas nos Artigos. 17 e 18 desta Lei;
b - atualizagdo e informatizagdo do cadastro imobiliario;
¢ — chamamento geral dos contribuintes inscritos na Divida Ativa.
Il - para reducéo das despesas:
a - implantagéo de rigorosa pesquisa de precos, de forma a baratear toda e
qualquer compra e evitar a cartelizagdo dos fornecedores;
b = reviséo geral das gratificagdes concedidas aos servidores.

SEGAO VI
DOS CRITERIOS E FORMAS DE LIMITAGAO DE EMPENHO

Art. 24°. Na hipétese de ocorréncia das circunstancias estabelecidas no caput
do artigo 9°, e no inciso Il do § 1° do artigo 31, da Lei Complementar n° 101/2000, o
Poder Executivo e o Poder Legislativo procederdo a respectiva limitagdo de empenho e
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de movimentac&o financeira, calculada de forma proporcional & participagdo dos
Poderes no total das dotagdes iniciais constantes da lei orgamentaria de 2017, utilizando
para tal fim as cotas orcamentarias e financeiras.
§ 1° Excluem do caput deste artigo as despesas que constituam obrigagao
constitucional e legal e as despesas destinadas ao pagamento dos servigos da divida.
§ 2°. O Poder Executivo comunicara ao Poder Legislativo o montante que Ihe
cabera tornar indisponivel para empenho e movimentagdo financeira, conforme
proporgéo estabelecida no caput deste artigo.
§ 3°. Os Poderes Executivo e Legislativo, com base na comunicagéo de que trata
o paragrafo anterior, emitiréio e publicaréo ato préprio estabelecendo os montantes que
caberdo aos respectivos érgéos na limitagéo do empenho e da movimentag&o financeira.
§ 4°. Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagéo da receita ndo sera
suficiente para garantir o equilibrio das contas publicas, adotar-se-30 as mesmas
medidas previstas neste artigo.

SECAO Vil
DAS NORMAS RELATIVAS AO CONTROLE DE CUSTOS E AVALIACAO DOS
RESULTADOS DOS PROGRAMAS FINANCIADOS COM RECURSOS DOS
ORGCAMENTOS.

Art. 25°. O Poder Executivo realizara estudos visando a definicdo de sistema
de controle de custos e a avaliagédo do resultado dos programas de governo.

Art. 26°. Alem de observar as demais diretrizes estabelecidas nesta Lei, a
alocagéo dos recursos na lei orgamentaria e em seus créditos adicionais, bem como a
respectiva execugéo, serdo feitas de forma a propiciar o controle de custos e a avaliagao
dos resultados dos programas de governo.

§ 1°. A lei orgamentaria de 2017 e seus créditos adicionais dever&o agregar todas
as agOes governamentais necessarias ao cumprimento dos objetivos dos respectivos
programas, sendo que as acdes governamentais que ndo contribuirem para a realizagéo
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de um programa especifico deverdo ser agregadas num programa denominado
“Apoio Administrativo” ou de finalidade semelhante.

§ 2°. Merecera destaque o aprimoramento da gestdo orgamentaria, financeira e
patrimonial, por intermédio da modernizagdo dos instrumentos de planejamento,
execucgao, avaliagao e controle interno.

§ 3° O Poder Executivo promovera amplo esforgo de redugdo de custos,
otimizacdo de gastos e reordenamento de despesas do setor publico municipal,

sobretudo pelo aumento da produtividade na prestagéo de servigos publicos e sociais.

SEGAO Vil
DAS CONDIGOES E EXIGENCIAS PARA TRANSFERENCIAS DE RECURSOS A
ENTIDADES PUBLICAS E PRIVADAS.

Art. 27°. E vedada a inclusdo, na lei orcamentaria e em seus créditos adicionais,
de dotacbes a titulo de subvengbes sociais, ressalvadas as autorizadas mediante lei
especifica que sejam destinadas:

| - as entidades que prestem atendimento direto ao publico, de forma gratuita, nas
areas de assisténcia social, saude, educacéo ou cultura;

Il - as entidades sem fins lucrativos que realizem atividades de natureza
continuada;

lll = as entidades que tenham sido declaradas por lei como sendo de utilidade
publica.

Paragrafo unico. Para habilitar-se ao recebimento de subvencgdes sociais, a
entidade privada sem fins lucrativos devera apresentar declaragcdo de regular
funcionamento, emitida no exercicio de 2017 por, no minimo, uma autoridade local, e
comprovante da regularidade do mandato de sua diretoria.

Art. 28°. E vedada a incluséo, na lei orgamentaria e em seus créditos adicionais,
de dotagdes a titulo de auxilios e contribuicdes para entidades publicas e/ou privadas,

%

ressalvadas as autorizadas mediante Lei especifica e desde que sejam:
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| - de atendimento direto e gratuito ao publico, voltadas para as agdes relativas ao
ensino, saude, cultura, assisténcia social, agropecuaria e de protegdo ao meio ambiente.

Il - Associagdes ou consorcios intermunicipais constituidos exclusivamente por
entes publicos legalmente instituidos e signatarios de contrato de gestdo com a
administracéo publica municipal e que participem da execugéo de programas municipais.

Art. 29°. E vedada a inclus&o, na lei orcamentaria e em seus créditos adicionais,
de dotacdes a titulo de contribuicdes para entidades privadas de fins lucrativos,
ressalvadas as instituidas por Lei especifica no ambito do Municipio que sejam
destinadas aos programas de desenvolvimento industrial.

Art. 30°. E vedada a inclusdo, na Lei orcamentaria e em seus créditos adicionais,
de dotagdo para a realizacdo de transferéncia financeira a outro ente da federagéo,
exceto para atender as situagées que envolvam claramente o atendimento de interesses
locais, observadas as exigéncias do artigo 25 da Lei Complementar n® 101/2000.

Art. 31°. As entidades beneficiadas com os recursos publicos previstos nesta
Secdo, a qualquer titulo, submeter-se-do a fiscalizagdo do Poder Executivo e Legislativo
com a finalidade de verificar o cumprimento dos objetivos para os quais receberam os
recursos.

Art. 32°. As transferéncias de recursos as entidades previstas nos Artigos, 27 e
30 desta Secdo deverdo ser precedidas da aprovagdo de plano de trabalho e da
celebragéo de convénio, devendo ser observadas na elaboracgéo de tais instrumentos as
exigéncias do art. 116 da Lei Federal n°® 8.666/1993.

§ 1°. Compete ao 6rgéo concedente o acompanhamento da realizag&o do plano de
trabalho executado com recursos transferidos pelo Municipio.

§ 2°. E vedada a celebragdo de convénio com entidade em situagao irregular com
o Municipio, em decorréncia de transferéncia feita anteriormente.

§ 3°. Excetuam-se do cumprimento dos dispositivos legais a que se refere o caput
deste artigo as caixas escolares da rede publica municipal de ensino que receberem
recursos diretamente do Governo Federal por meio do PDDE - Programa Dinheiro Direto
na Escola. A
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Art. 33°. E vedada a destinacdo, na lei orgamentaria e em seus créditos
adicionais, de recursos para diretamente cobrir necessidades de pessoas fisicas,
ressalvadas as que atendam as exigéncias do art. 26 da Lei Complementar n® 101/2000
e sejam observadas as condicdes definidas na lei especifica.

Paragrafo unico. As normas do caput deste artigo ndo se aplicam a ajuda a
pessoas fisicas custeadas pelos recursos do Sistema Unico de Saude.

Art. 34°. A transferéncia de recursos financeiros de um 6rgéo para outro,
inclusive da Prefeitura Municipal para os 6rgaos da Administragcdo Indireta e para a
Camara Municipal, fica limitada ao valor previsto na lei orgcamentaria anual e em seus
créditos adicionais.

Paragrafo tinico. O aumento da transferéncia de recursos financeiros de um 6rgéo
para outro somente podera ocorrer mediante prévia autorizacéo legislativa, conforme
determina o art. 167, inciso VI da Constituicdo Federal.

SEGAO IX
DA AUTORIZAGAO PARA O MUNICIPIO AUXILIAR NO CUSTEIO DE DESPESAS
DE COMPETENCIA DE OUTROS ENTES DA FEDERAGAO.

Art. 35°. E vedada a inclusdo, na lei orcamentaria e em seus créditos adicionais,
de dotagbes para que o Municipio contribua para o custeio de despesas de competéncia
de outro ente da federagdo, ressalvadas as autorizadas mediante lei especifica e que
sejam destinadas ao atendimento das situagdes que envolvam claramente o interesse
local.

Paragrafo Gnico. A realizacdo da despesa definida no caput deste artigo devera
ser precedida da aprovacdo de plano de trabalho e da celebragcdo de convénio, de
acordo com o art. 116 da Lei Federal n° 8.666/1993.

SEGAO X
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ESTADO DE RORAIMA ,
PREFEITURA MUNICIPAL DE RORAINOPOLIS
Um novo tempo de oportunidades para vocé

§ 1°. A lei orcamentaria contera autorizagéo e dispora sobre o limite para a abertura
de créditos adicionais suplementares.

§ 2°. Acompanharao os projetos de lei relativos a créditos adicionais exposi¢des de
motivos circunstanciadas que os justifiquem e que indiquem as consequéncias dos
cancelamentos de dotagdes propostos.

Art. 43°. O Poder Executivo podera encaminhar mensagem ao Poder Legislativo
para propor modificagdes no projeto de lei orcamentaria anual enquanto néo iniciada a
sua votacgdo, no tocante as partes cuja alteragdo é proposta.

Art. 44°, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo, revogando-se as

disposi¢des em contrario.

Roraindpolis — RR, 01 de Agosto de 2016

-

Adilson Soares de Almeida
Prefeito Municipal

Av. Francisco Luiz Reginatto, n® 262- Park Amazdnia |- CEP: 69373-000-
Roraindpolis/RR
Fone/Fax: (95) 3238-1807 site WWW.rorainopolis.rr.gov.br
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